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andrestobon2@hotmail.com

LA INSPECTORA DE CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS DE MEDELLIN en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 388
de 1997, modificada parcialmente por la Ley 810 de 2003, Decreto 1355 de 1970,
articulos 19 y 186, Decreto Delegatario Municipal 1923 de 2001, y el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y
en base a los siguientes,

HECHOS:

PRIMERO: Mediante Resolucion Nro. 094 del 20 de Mayo de 2020, se DECLARO la
CADUCIDAD de la accién contravencional en el proceso radicado con el expediente
Nro.2-32885-16, respecto de las obras de construccion realizadas sin licencia en la
parte privada del inmueble ubicado en la CARRERA 45 No. 59-90 y 59-92 de esta
ciudad, realizadas por el sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL con cédula Nro.
98.585.584, ante la imposibilidad de imponer cualquier tipo de sancién, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia y al tenor de lo dispuesto
en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEGUNDO: El sefior RAUL RESTREPO TAPIAS, quien fue debiamente notificado,
presentd Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion, en contra de la Decision,
recurso que fue enviado al correo electronico dentro de los términos de Ley, y teniendo
en cuenta la situacion del COVID 19 que nos encontrdbamos laborando teniendo en
cuenta lo anterior, se procedié a llamar a cada uno de los quejosos, quienes
autorizaron la notificacién de la decision por correo electrénico y se les dio traslado de la
misma, para que en el término de 10 dias presentaran el recurso correspondiente,
correo que se encuentra anexo y con el certificado de entrega, recurso del cual no
hicieron uso, segun oficio Nro. 202030228297 del 30 de Julio de 2020.

TERCERO: EIl escrito del sefior RAUL RESTREPO TAPIAS, que sustenta el recurso
indica lo siguiente:

De: Paula Andrea P. <andrea201929 @hotmail.com>

Enviado: miércoles, 15 de julio de 2020 6:06

Para: raul restrepo tapias <raul.respo@hotmail.com>; Creaestrella S.a.s <creaestrella@gmail.com>; Liliana Cecilia
Jasbon Cabrales <liliana.jasbon@medellin.gov.co>; MANUEL JOSE SANCHEZ-BEDOYA <ofiabo@une.net.co>

Asunto: RECURSO DE REPOSICION RAUL RESTREPO TAPIAS CC: 8.244.505 - ENVIA ABOGADO MANUEL JOSE SANCHEZ
BEDOYA
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Se verifica que indica que por intermedio de apoderado, y no se observa poder alguno
anexo que permita determinar que tiene poder para actuar.

ESCRITO DEL RECURSO

Medellin, 07 de julio del 2.020.

: Sefiora:
i Jashon Cabrales

Inspeccitn de comtrol urbanistico zona seis (6) de Medellin,
E. B. n,

ASUNTO: REVOCATORIA DIRECTA DE ACTO ADMINISTR A’ ETWVIO

Yo, MmmemmmthpMNm
B.244.505, cszando dentra del ténming legal interpongo recurso de reposicidn ¥ en subsichio
apclacion, conforme el artdculo 74 del CPACA en conira del acta administrativo a saber
resolucion 094 del 20 de maye el 2000, radicado 2-28834-16, en el cual se declara 1a
caducidad del expedicnte 2-28835-16, lo anterior con base a las simrientes manilestaciones,

1. ANTECEDENTES.
1.1, Qe el suscrito BATL RESTREPO TAPIAS, presento denumncia del 20 de

octubre del 2016, con respecta de las obras sin licencia en la direccion: camera 15
58 — 90 de la ciudad de Medelling en ol inmueble de propicdad de OSCOAR
AUGUISTO LOPET MURTEL, conforme bien se acredito co al expedicnie, de ald
se da todo el proceso de naotificaciin e integracion del litisconsorcio, por las
presuntas irregularidades, presuncion gue se logro desvirtuar pues clectivamente
coma reposa en o] expediente se pudo verificar la intervencian del inmueble con
obras estructurales, que amplian el drea del mismo, sin la respectiva licencia de
construccidn, on visita de la mismma inspeccién 107 se udo verificar prohatoriamente
la existencia de la edificacion y materiales de obra, del dia 30 de septicmbre del
201 6, donde se dejo constancia de la ausencia de la licencia de COnStEuRCeiGn, ¥ ose
pudo probar la obra y ampliacidn en piscs de alturea los cuales reguicren de Hoercin,
hechos gue fucron con posterioridad verificados por la experticia del amguitecto
Alberio Lara, guien muanilisd que of 25 de agosio del 2017, la existencia de las
obras ¥ sus caracteristicns.

1.2 FEl 15 de maye en visita téomica se conforman los anteriores hechos ¥ la
inexistencia de Ia licencia de constry m, pars ©l piso consteuinke. Se meitera e
brilla por sm ausencia la respectiva liconeia v planos aprobardos.

1.5 Loy mnas relevane deniro del expedicnie es gque conlorme la resolucidn Mo,
340 del 14 de agosto del 2019, la inspeccidn de contral urbanistice #ons &,
ENCONG  Presmtamente responsable al sefior, OSCAR ATGUSTO LOPER
MURIEL, presuntamniente responsable de Ia trasgresidn de las normas urbantsticas ¢
condeno a cancelar la suma de $35.553.630, notificada persanalmente el oia 28 de
agosto del 2019, en ese sentido este acto administrative pone fin o la actmacion
adminiserativa, debidamente cjecutorada, ¥ en firme, se puede concluir gue si huba
un acto de cierre del proceso sancionatorio en finme, independientemente de la
nulidad, wo se puede decretar la caducidad, toda ve que desde gue inicio el proceso
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hasta la clavsura del mismo con la sancidn Nro. 3476 del 14 de agosto del 2015, s
interrumpic la caducidad.

L4, Los supuestos de hecho objeto de las miltples denumcdas contintan— en
razim del  infracior oo proceder A  legalizar  suositwacidn legal de  las
eomstrucciones  donde alberga ol inquilinato o residencia colectiva con la que
destino el inmueble oljeto dela construeeifin | lnego o deber de Ustedes comao
ente de  conwol whanisteo es asumir de  oficio en el peor de las siwaciones
administrativa @ que nos avoca esta caducidad ., a resobver la Tegalidad de Tos
actos ¥ continuar con ol tramite nosolo para obtener o pago de las sanciones
pecuniarias sine la demolicidn de Ja obra que hastala fecha no ha sido ohjewo
de ningin acwo de legalizaciin  que afeca el polippno del vso del suelo en el
que s encuenmra acialmente  , sn que o POT baya vadado  dicha
CACAUNSTATCTE |

2. ARGUMENTOS JURIDICOS.

Se puede inferir que la acmacion culmine efectivamente conforme Ta resolucion Nro, 5476
del 14 de agosto del 2019, la inspeeciim de contral urhanistico Zona 6, encontrd
e  presnlamente responsable Al sefior, OSCAR  AUGUSTO LOPEZ  MURIFL,
presuntamente responsable de la trasgresitn de las novmas whandsticas v cotdeno a

cancelar la suma de $35,.353.6540,

Articulo 32, Caducidad de la feultad sanclonatora, Salvo lo dispucsio on leyves especiales,
la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3) afios de
cowrrids o heche, 1a conducta v mmistn que pudicre omsionardas, 1émmino dentro del cual
el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido ¥ notficado. Theha
acto sancionatorio e diferente de los actos gue resuclven los recursos, los cuales deberdn ser
decidides, so pena de pérdida de competencia, en un tirmino de un (1] afio contado 2 partr
de su debida y oportuna interposicién. 5i los recursos no se deciden en ol Wrming ffjado en
eata disposicidn, se entenderdn fallades a faver del recurrente, dn perjuicin de la
responsabilidad patrimeonial y disciplinaria que @l abstencidn genere para el funcionario
cncargado de resolver, :

Cuando s wrate de un hecho o conducta continuada, este término se concard desde o dia
siguiente & aquel en gue ceso 1o infiracciin v/o la gjecucion.

La sancidn decretada por acto administeative preseribird al cibo de cneo (3 afios contados
o partir de Ia fecha de la gjemtona,

Ley 1457 del 201 1
CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 87, Firmeza de lIos actos administrativos, Los actos administratives quedardin en
firme:
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L Cwoando contra ellos no proceda mingim recurso, desde ol dia sighiente al de sa
notificacion, comunicaddn o publicacian stgim of ciso,

2. Desde el dia siguicnte a la publicacion, comunicacian o natificacidn de la decision subire
loa recurzos interpuestos,

3. Desde o dia siguiente al del vencimiento del térming Para interponer los recursos, s estns
o fueron interpuestos, o se hubiere renuncade expresaumente a ellos,

% Desde el dia siguiente al de la notificacion de 12 aceptacion del desistmiento de Tos
FECUFROE,

5. Desde ¢l dia siguiente al de la protcalizaciom a que alude o articulo 85 para el silencia
administrative positivg,

Articulo 88, Presuncitn de egalidad del acto adminisirative, Los actos administratives se
presunicn legales misntas ne hayan sido anulados por la Jursdiceion de lo Contenciosn
Adminisrative, Cuande faeren suspencidos, no podrin gjecutarse hasts ianto se resuelva
definitiramente sobre sy legalidad o se levante dicha medida cautelar,

@ Ardculo 89 Cardcter ejecusoriv de Jos actos expedidos por las  awtoridades. Saho
disposiciin legal en contrario, los actos en firme serdn suficienoes para que Ias autoridades,
por s mismas, puedan gecatarlos de inmediato, Fn conscclicnela, su cjecuciin material
procederd sin mediacion de oma ausoridad. Para tal cfcrto podrd requerivse, si fuere
necesario, el apovo o la colaboracion de la Policia Nacional,

Articulo. M. Bjecurin en caso de renucnca, Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes
especiales, evando un ascto administrative imponga wna obligadion no dineraria a un
particular v este s¢ resisticre a cumplirla, Ia antoridad gue expidid ol acto le impondra
multas sucesivas mientras permanczes en rebeldia, concediéndole plazos razonables para
que cumpla lo ordenado. Las mulias podrin osdlar entre uno () y quinientos (300) salarios
minfmos mensuales legales vigentes ¥ serdn impuestas con criterios de seonabilidad v
proporcionalidad, o

La administracidn podrs realizar directaments o contratar la jecucion material de los artos
. i

que corresponden al particular renuente, caso en ol cual se le imputarin los gasios en que

aruella incurra

Artiewlo 8. Pérdida de ejecuroriedad del acen administrativo. Salve norma expresa en
contranc, los actos administradves ey firme serin obligatorios micutras ne havan sido
anulades por la Jurisdiccidn de lo Contencioss Administrativo. Perderian obliguoriedad ¥,
por bo tanto, no podrin ser ejecuiados en log sigmienies casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jutisdiccidn de T
Contencioso Administrativa.
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2. Cuando desaparescan sus fundamentos de hecho o de cdereche,

3. Cuando al eabo de cinco (3} afios de estar cn firme, la autoridad ne ha vealizado los acuos
B que Ie comrespondan para sjecutarlos.

4, Cuanda sc cummpla la condicidn resolutoria a quec se cncuentre someticde el acto.

5. Coando picrdan vigencia.

Articulo 92. Exceprion de pérdida de cjecutoriedad. Cuando el interesado se oponga a la
cjccucidn de un acto administrazivo alegando que ha perdico fisciza cjecutonia, quicn la
produjo podri suspenderla y deberd resobver dentro de térmiine de quinee (15) dias. Fl
acto que decida la excepeiin no serd susceptible de recurso alguno, pero podrd ser

impugnado por via jurisdiccional

Ley 810 del 2003

Articulo 103, Adccuacion a las normas. Fn los casas previstos on el mumeral 5 del ardienls
precedente, en el mismo actoe que impone la sancidén se ratificard la medids policiva de
suspension v sellamiento de las obras v se dispondra de un plaro de sesenta (60} dias para
que el infractor se adecue a las normas ohieniendo la lcencia correspondicnte, Si vencido
cste plazo no se hubiere obtenido la licencian, se precederd a ovdenar la demolicion de las
obras gjecutadas a costa del interesado ¥ la imposiciion de las rultas sucesivas en la coantia
cpue corvesponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta infractors, ademas de la
ratificacion de la suspension de los servicios piblicos domiciliarias.

En los casos previstos en el sumeral 4 del ardcolo 104 de la presemte ley, en el misio acto
que impone la sancion se ardenari [a suspension de los servicios piiblicos domicliarios ¥ Re
ratificard la medida policiva de susprension v sellamicnto de las obras, El infracoor dlspond
de sescota (60 dias para adecuear Ias ohras a la icencia corrcspondiente o para tramitar sn
remwvacidn, semin sea del caso. Si vencido este pPlazo no se hubiere teamitado la leencia o
adecnado las obras a la misma, se procedert a ordenar, a costa del interesado, Ia
demolicion de las obras cjecutadas semin la licencia caducads o en coniravencion a la
misma, ¥ a la imposicion de las multas sucesivas, en la cuanta que corresponda, teniendo
en enenta la gravedad de la conducta infractors, ademds de la ratificacidn de la suspension

de los servicios plblicos domdcilizrios,
SOLICTTUD

Con fundamenio en lo anterior solicito, se reponga o acto administrativo a saber resolucidn
094 del 20 de mayo del 2020, radicado 2-28854-16. cn el cual se declarn la caducidad del
expediente 2-28835-16, conforme los hechas ¥ fundamentos juridicos v aqui cxpuestos,

FUNDAMENTOS JURIDICOS,

DECRETO 1077 DEL 2015.
COMPILA EL DECRETC 1460 DEL 2010,
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CARTICULO 2261 241 Vigencia de Ias licencias. Las feencias de tirbantzacicn,
parrelacion v constrocoion tendidio nna vigencia de veinfemain (24} mmeses prrorrogabiles
por una sofa vez por un plazo adicional de doce (72) meses, contados 2 parvir de fa fevha en
que gqueden en firme los actos adomristratives por medio de fos cuales fieron otorgidas,

Cuando en un mismo acte se conceda licencis de wrbanizacion ¥ COmSEuccicn, cstas
fendrsn una vigencia de treinta v scis (36) meses promogables por un perdedo adicional de
dove (12} meses, conrados a partiv de fa fecka en gue quede on fimme of acto st
mediante of cual se otosgan las respeciivas licemeias.

La solicited de promoga debersi formularse demro de Jos treings 30 diss calendario,
amteriores al vencimiente de i respectiva leeneia, siempre que o wrbanizador o
consiructor responsalide cortifigue s iniciacion de e obra,

Las loencis e subdiisitn tendrdn una visenca Emprovrogalle de seis (6) meses, contados
a partir de la fecha en la que quede en Srmae o acto administrativo e aetorga fa respoectiva
ffoercia, para adelaner actraciones de autorfzacion ¥ registro a gue so refiere of articule 7
de la Loy 810 de 2003 o las normas que Jos adicioenen ™

Ley 1437 ded 2011
“rtfoulo 8. Pérdida de cfecutoriedad del acto administrathve. Sahve norma eXpresa en
comtranio, fos artos administrativos en firme serdn ochligatorios micntras no havan sice
anulaclos por la_furdsdiceidn de le Contendoso Adminisraifvoe, Perderdn olaligatoriedad v,
porlo tanto, no podrdn scr ciooutados o los siguicnics casos:

I. Canclo scan suspendidos provisionalmente sus cfictos por la furfsdiccidn de fo
Clantenciese Administratia.

£ Cuando desaparcscan sus findamentos de hecho o de dereciio.

5. Guando al cabe de cinco (5) afios de estar en firme, Ja antoridad no ba realizade los aitos
que fe correspondan para ejecatanios, =

4. Cuando se cumipda la condicion resolimtorfa a que se encucentre sometido of neo,
5. Coando picrdan vigencia,

{Ariicule 86. Término de prescripoion de I accidn de cobro. Modificase of articalo 817 del
Estavueo Tritatacdo, of cual geeds i

“Ardicwio 817, Térming de preseripeién de la accion de cobre. La accion de cobro de s
olifigaciones fiscales prescribe en el términe de cnco (3) afios, contados 2 partie e

I La fecha de vencimicnto del téoming para declarar, fijade por of Gebicrnao MNacional,
para fas declaraciones presentadas oportunamente,
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2 La fecha de presentacion de fa dedaracidn, en ol caso de fas presentadas en forma
CRICTIN e,

3. La fecha de presemtacidn de Ia declaracion de corveccion, en relacian con los mayveres
wvalores,

4. La fecha de gjecutoria del respective acte administrative de determinacion o discusicn,

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA consejera panente: MARFA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Bogotd, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dicciocho (2018) Radicaciin mtimero: 25000
23-24-000-201 1-00068-01 Actor: JUANTTA SOEHLKE HERRERA Demandado
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. ¥ OTROS

La competencia para decretar fa prescripeidn de Ja aceidn de cobro serd de Jos
Acdninisiradores de Impuestos o de Impucstos v Advanas respeceivas®

Sin emnbargo, en relacidn con el irmpuesto predial, Jos articolos 19y 29 de la Ley 44 de 19590
“por fa cual se dictan normas sobre catastro ¢ impuestos sobre In propiedad raiz, se dictan
otras digposiciones de carderer mribmiario, v se conceden unas faonltades extraordinarias”,

Cion relaciin a ello vale ls penae tracr a cofacion fo manifestedo por fa Sala Plena
zobre lo gue debe entenderse come acto sanconatone v o cémputo de su
caducidad:

“f...J Baja este hilo conductor, v en la necesidad de unificar postaras de Jas Secciones sobre
of tema, asumto qric precigmente constiiye el motive pare gure of presente proceso fiera
traiclr por mportancia juridica a fa Sale Flena, a continnacitn se explicardy Jas razones
cacnciales por ks cuales se considera que fa tesiz de recibo y que debe imperar es la goe
proclama que Ia sancidn (.0 se impone coande concluye Ia actuacidn admindstrativa af
expedirse ¥ notificarss of acto administrative privcipal, decision qoe resuehve el Bodo del
astiie f. . L Bsie es of aoto gue define fa condnocta

investgaca come constitutiva de falea. .. En & se concreta la expresicn de la voluntad de la
Admisiracion, Par su parte, los actos que resuchen Jos recursos interpucstos en via
gubernativa contra ef acto sancionatorio principal no pueden ser congdderades come los que
imponen la sancian

jEeule codTesponden a e etaps poSERIor cuyo  proposito e oes ya emili e
pronunclamienio que dsie incluye la actwackdn sine peanitic o Jp Adminacion que dsie
Foi revisade a instancias del administrade. La aciracion adminisiraiva v ia via gubermativa
son dos fguras aurdnomas ¥ regidas por procedimientos propies, La peinaera, culrmin
cuamdy fa Administracion, fuego de smamitarda, define [a investigacion v expide of acto que
impane fa sancion. La segunda se erize en un medio de defenes del administrade afectado
con fa deciildn sanclonatoria en su contrs, gue s concreta en el glercicio de los recursos
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propios de fa vin gulermaniva, disprrestos para eontrovertis fa decisidn primigenia, es decir,
se frata de una nueva clapa respecto de wna declsion ya tomadald [ )7 (Negrallas por
#era de wextal,

Fn fgval eentido, esta 8ala en sentencia de 22 de febrevn de 5002, (FExpediente nro, 2500
B3-24-000- 200430 1|, precise:

“...] En o concerniente al fenémeno relacionado con fa caduddad de la accign
sancionatoria, fa Seccion Primera del Consejo de Estado, en reciente sentencia de 9 de
Jumin de 2011 (Expedicnte mim, 2004 00986, Acierr Termioflores 84 ES P, conscicro
prarienite doctor Marco Antonio Velilla Moreno), sefald;

. Las diversas tesiv aplicadas en sy momenie por ef Consejo de Feada, fiseron
recogidas por Ia sentencia de 20 de septicmbre de 2009, proferida por fa Sala Plena de lo
Cantenciose Administratihve, en la gque se onifican los criterios de las Secciones,
concermientes a la caducidad de fa sancidn, cuyes apares muds importantes para ef sub
_fuedioe, s

transcrben a coniinuacion; {... )

La nonma que el demandante sostiene que ha vislado la Administraciin al imponerle Ia
sarrcidn pecuniaria, es ef artfoulo 38 del Cadige Contencivso Administrative, of cual sciialas
CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES. Salvo  disposicion especial en
contrario, fa faculted que tienen fas awordades administrativas para imponer sanciones
cadircas 2 los dres (3] affos de producido of acte qoe pueda ocasionarfas™. Es importante
destacar de esta sentenciz In unificacion de las diferentes posturas quoe antes se habian
adaptada, y por ciante & pesu de guee po se refiere ol articodo 38 antes oiade gue se ocupa
de la caduridad v no de Ja prescripoidn enwvneiada en Ja norma  diseiplinariz, os
perfectamente Y, a renglon seguide, of artfenio 37 de Ja Ley 810 gque modifice of artcodo
105 de Iz Ley 388, impuso Ia siguicnie orden, que fie fa reprodecids 3 adecirada en of Acto
Administrative nro, 1879 de 26 de noviembre de 2008 por of CONSEJO DE JUSTICTA:
“I--J Articulo 105, Adecuacian a las normras, En los casos previstos en of numeral 3 def
articuly precedente, en of misme acto que impone b sancidn se ratificard fa medida policiva
de suspensicn y seflamiceio de fas obias v se disponded de ue plazo de sesenta (600 dins para
gue ef infractor se adecoe a Iasy normas olveniendo la licencia correspondiente. Sivencido
este plazo no se hubicre obtenddo fa Beencia, se procederd a ordenar la demolicion.de las
abras cjecutadas a costa del interesado v Ia impaosician de las mulias sucesivas on Ja cuanta
que corresponda, teniernds en cuenta fa gravedad de fa condecta inffactors, ademsis o Ja
ratificacidin de fa suspensicn de fos servicios piihficos domiviffarios. o los casos previseos en
ef numeral 4 del artfcede 104 de la presente Jey, en of mismo scto gue impone fz saneiin se
ordenard la suspension de los servicios piblices dormiciliacios p se rasificard la medida
policiva de suspension v sellamiento de las ofwas. B fnfisctor dispondrd de sesenia (600 dias
para adecuar las obras a Ia Beencla corresponcdients o pare tramitar sorenovacid, segtin
sea ded caso, S vencide este plaze no se hobicre framiado la Foencia o adecuado fas ofwas
a fa misma, se procederd a ordenar, a costa del interesado, fa denolicon de las obras
efecutadas segin la Feencia cadueada o en contravencidn a fa misma, v a la imposicicn de
Iaz mahas sucesivas, en I cuantia que corresponds, temiendo en cuenta s gravedad de fa
comdizcta inffactora, ademids de la mtificacidn de la sispensidn de Jos sendcios priblicos
domiciliarios [...]7 (Negrillas v sibravas por fiera de texeo),
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NOTIFICGACION
Direccién: CALLE 60 N© 43-49 Mlechellin.

o creacsirellaf@emnail oo,

Rmpe_lug.fi_amcme,
hoaid

RAULRESTREPO TAFIAS
Nro. 8.244.505,

Del recurso también se le did traslado al sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ quien indicé:

-------- Mensaje original --------

De: jhon garcia montoya <emilymontoyall25@hotmail.com>

Fecha: mar., 28 jul. 2020, 11:33 a. m.

Para: Liliana Cecilia Jasbon Cabrales <liliana.jasbon@medellin.gov.co>

Asunto: Re: RECIBIDO LICENCIA DE CONSTRUCCION - NOTIFICACION RESOLUCION
Y TRASLADO RECURSO

Buenos dias yo el sefior Oscar augusto Lopez no estoy de acuerdo con la apelacion
que interpuso el sefior Raul Restrepo tapias ya que me incuentro cumpliendo con la
ley y a portado los requisitos que me exigid la Curaduria 4 urbana del municipio de
Medellin cual aprobd el permiso y me a otorgo6 la licencia de construccion por lo
tanto no estoy de acuerdo con esta apelacién ya que me incuentra cumpliendo la ley
y los términos legales

Y aportd copia de la Licencia de Construccion Nro. C4- 0447 DEL 17 DE MARZO DE
2020, de Reconocimiento y Licencia de Construccion en la modalidad de ampliacion,
modificacion y aprobacion de planos para el inmueble de la CARRERA 45 Nro. 59-90 y
59-92.

Se anexa al expediente.

A FIN DE RESOLVER EL RECURSO SE TENDRAN EN CUENTA LAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES

Que a través de consigna del 11 de octubre de 2016, a comunidad se queja por una
posible obra de construccidon que esta causando perjuicios.
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Que mediante informe del Auxiliar Administrativo GILMA GUISAO PINEDA, informe:

“(...) Para su conocimiento y demas fines me permito informar que el miércoles 12 de
octubre de 2016 siendo las 3:00 P.M., me trasladé en compariia de la secretaria Yamile
Agudelo Garcia A LA Carrera 45 N 59-90, con el fin de verificar construccion que se
lleva a cabo en dicha direccion, queja elevada por los vecinos de la comunidad.

1. Con respecto a lo anterior le informo que una vez en la direccién anteriormente
mencionada, donde fuimos atendidas por el sefior Juan Carlos Coa y quien
permitio el ingreso a la propiedad, se evidencié que se realizé la construccion de
una losa en la parte de atras del inmueble en mencién, se observo también que
en dos habitaciones habian realizado unas excavaciones profundas, lo que hace
pensar que son para realizar columnas y también se observé algunas columnas
ya construidas. (...)"

Que mediante Orden de Policia Nro. 004 del 13 de octubre de 2016, la Inspeccién 10
A de Policia Urbana de Medellin, ordena la suspension inmediata de las obras que se
adelantan en la CARRERA 45 NRO. 59-90, hasta tanto no cesen los motivos que le
dieron origen a dicha medida. Comunicacién en residencia.

Que el 20 de octubre de octubre de 2016, se presenta queja escrita por parte del sefior
RAUL RESTREPO TAPIAS, en contra del sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL,
por construccion sin el lleno de requisitos.

Que el 7 de octubre de 2016, el Profesional FRANCISCO ALEANDER MURCIA
BARRA, realiza visita técnica, en donde observo:

“...) 1. En visita de campo realizada el 30 de septiembre de 2016, se pudo apreciar
que, existe edificacion de 1 piso, destinada a un inquilinato, con una obra en ejecucion,
en la parte posterior de la edificacion, sin licencia de construccién, segun informacion
del encargado de la obra.

Al momento de la visita se observd: gran cantidad de materiales, como arena, varillas de
diferentes calibres, bultos llenos de escombros y material de excavacion, bultos de
cemento, excavaciones para zapatas que serviran para el levantamiento de vigas y
columnas, siendo esta de tamano considerable, las cuales se encontraron en proceso
de fraguado al momento de la visita técnica.

2. También se pudo apreciar que dicha obra en ejecucién, esta ocasionando
perjuicios a las estructuras de vivienda aledafias construidas en tapia
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combinada con mamposteria en ladrillo, como grietas, desprendimiento de
marcos de puertas y ventanas, humedades en muros medianeros; las cuales,
pueden verse afectadas en su estabilidad estructural, poniéndose en riesgo la
vida de los habitantes de las mismas.

3. ... No presenta licencia de construccion. (...)"

Que el 21 de octubre de 2016, el sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL, presenta
Recurso de Reposiciéon en contra de la Orden de Policia N° 004 del 13 de octubre de
2016.

Que mediante Orden de Policia Nro. 005 del 26 de octubre de 2016, la Inspeccion 10
A de Policia Urbana de Medellin, ordena la suspension inmediata de las obras que se
adelantan en la CARRERA 45 NRO. 59-90, hasta tanto no cesen los motivos que le
dieron origen a dicha medida. Comunicacién en residencia.

Que mediante Auto del 26 de octubre de 2016, la Inspecciéon 10 A de Policia Urbana de
Medellin, da inicio a una Averiguacién Preliminar, por posible infraccion urbanistica.

Que mediante Resolucion Nro. 223 del 28 de octubre de 2016, la Inspeccién 10 A de
Policia Urbana de Medellin, inicia un procedimiento sancionatorio y se formulan cargos
al sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL, en calidad de propietario y/o quien haga
sus veces, por la presunta violacion a la normatividad urbanistica vigente,
concretamente en lo relacionado con la ejecucion de obras de construccion en el
inmueble del asunto.

Que el 21 de octubre de 2016, el sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL, interpuso
recurso de reposicion en contra de la Orden de Policia, la cual fue resuelta el 26 de
octubre de 2016, respuesta que no fue notificada en debida forma.

Que mediante informe técnico elaborado por el Arquitecto Alberto Lara Maestre, del
25 de agosto de 2017, informa: “Que en visita de campo, se pudo apreciar una
edificacién de un piso, con cubierta de teja, en la parte posterior, se adicioné una losa y
en el interior de la vivienda, se observo que estan levantando columnas, se nos informé
que las ampliaciones y modificaciones que alli se estan realizando no poseen licencia
de construccion’.

Que el 1 de abril de 2019, se recibe queja presentada por la sefiora MARIA LETICIA
VILLEGAS GALEANO, donde manifiesta que el sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ, esta
construyendo internamente en la CARRERA 45 NRO. 59-90, y pretende hacer
columnas para construir otros pisos.
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Que mediante Informe de la Auxiliar Administrativa GLADIS GOMEZ CEBALLOS, del 4
de abril de 2019, en el que informa:

“(...) me permito informar que se realizé visita administrativa en la Carrera 45 - 59-96
queja puesta por la sefiora Maria Villegas por una construccion sin licencia causando
perjuicios, como pegarse del muro y realizar columnas para sequir haciendo mas pisos.

Se habla con el joven Migue Angel Lopez hijo del sefior Oscar Augusto Lépez quien es
el duefio de la construccion en la Carrera 45 - 59-90 celular 3012798764 y no se
presente en el momento de la visita.

Se observa que el sefior Oscar Lépez en el primer piso tiene un inquilinato y que realizd
escalas internas para construir un segundo piso donde cambio el techo de bareque con
tejas de barro por losa liviana, construido en el segundo piso 5 piezas, una cocina, los
banos de servicios publicos y obra que ya esta terminada con instalacion cableada

de energia.

Se encuentra el muro separado y techo de zinc que esta pegado con los largueros
donde realizaron huecos del muro de la sefiora Maria Villegas sin el debido permiso,
segun el joven Miguel se encuentra en tramite el permiso pero en el momento de la
visita no presenta documento del mismo.

Se observa que la construccion causa perjuicios las casas colindantes donde la vivienda
de la Cr 45 # 59-86 presenta en el muro medianero grietas y humedades, y la vivienda
Cr 45 # 59-96 tiene huecos donde se pegaron para poner los palos de madera del
techo. (...)

Que mediante Auto Nro. 243-Z3 del 7 de mayo de 2019, la Inspeccion de control
urbanistico Zona Seis, fija periodo probatorio y decreta la practica de pruebas que el
despacho considera Uutiles y necesarias para la correcta continuaciéon del proceso.
Comunicacion personal el 20 de mayo de 2019.

Que mediante informe técnico realizado el 15 de mayo de 2019, realizado por el
Ingeniero Civil CAMILO TORO MONSALVE, donde informa:

“(...) De acuerdo con su requerimiento, se procedio a visitar el inmueble de asunto, con
el fin de determinar el estado actual de la construccién y se evidencio, una edificacion
de 1 piso con cubierta de techo, para una unidad de vivienda.

Se consulté la base de datos del municipio y NO se encontré licencia, ni planos
aprobados para la construccion.

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

La infraccién consiste en el cambio de techo por losa y la construccion de escalas para
el acceso al segundo piso. El dia de la visita técnica, no se pudo contactar al propietario
del predio, paso siguiente, se tomaron las medidas de este predio...Area de infraccién
80.5 metros cuadrados. (...)”

Que mediante Auto Nro. 243-Z3 del 07 de mayo de 2019, la Inspeccion de Control
Urbanistico Zona Seis, fija periodo probatorio y decreta la practica de pruebas que el
despacho considera utiles y necesarias para la correcta continuacion del proceso.
Comunicacién en residencia el 20 de mayo de 2019 y publicacién en pagina web el 7 de
mayo de 2019.

Que mediante Auto Nro. 283-Z3 del 07 de junio de 2019, la Inspeccion De Control
Urbanistico Zona Seis, incorpora unas pruebas en desarrollo de una actuacion
administrativa y da traslado al investigado para que formule alegatos de conclusion y
controvierta las pruebas allegadas al proceso. Comunicacion en residencia el 11 de
junio de 2019 y el 7 de junio en pagina web.

Que mediante informe técnico profesional de visita realizada el 15 de mayo de 2019, el
Ingeniero CAMILO TORO MONSALVE, informa:

“(...) De acuerdo con su requerimiento, se procedio a visitar el inmueble del asunto, con
el fin de determinar el estado actual del construccion, y se evidencid, una edificacion de
1 piso con cubierta en techo, para una unidad de vivienda.

Se consulté la base de datos del municipio y NO se encontré licencia, ni planos
aprobados para la construccion.

La infraccion consiste en el cambio de techo por losa y la construccion y la construccion
interna de escalas para el acceso al segundo piso. El dia de la visita técnica, no se pudo
contactar al propietario del predio, paso siguiente se tomaron las medidas de este
predio... Area de la actuaciéon con infraccién urbanistica: 80.5 m2. (...)" (Negrillas
del despacho).

Que mediante Auto Nro. 283-Z3 del 07 de junio de 2019, la Inspeccién de Control
Urbanistico Zona Seis, incorpora unas pruebas en desarrollo de una actuacion
administrativa y da traslado al investigado para que formule alegatos de conclusion y
controvierta las pruebas allegadas al proceso. Comunicacion en residencia el 11 de
junio de 2019, y publicacion en pagina web el 7 de junio de 2019.

Que mediante Resolucion Nro. 34-Z6 del 14 de agosto de2019, la Inspeccion de
Control Urbanistico Zona Seis, declara como infractor de la normatividad urbanistica
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vigente al sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL e impone multa en cuantia de
$35.553.630. Notificacion personal el 28 de agosto de 2019.

Que el 29 de agosto de 2019, el sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL por medio
del sefior AGUSTIN DE JESUS SEPULVEDA COSSIO identificado con cédula de
ciudadania No. 70.063.254, interpuso Recurso de Reposicion, en contra de la
Resolucion Nro. 34-Z6 del 14 de agosto de 2019; el cual fue resuelto mediante
Resolucion 164 del 19 de Noviembre de 2019, donde se rechaza de plano por no
cumplir con lo sefialado con el articulo 78 numeral 1,2, 4, y se decreta la nulidad de lo
actuado en algunos actos administrativos.

Resolucion fundamentada en lo siguiente:
Causales de Nulidad:

- Que haciendo un analisis juicioso del expediente, el Despacho cae en cuenta, que
se emitieron Actos Administrativos violatorios del debido proceso, el derecho de
defensa y contradiccion, pues, el posible contraventor presento un Recurso de
Reposicion, en contra de una Orden de Policia, y si bien este fue contestado
mediante el 26 de octubre del mismo afio, no fue debidamente notificado,
vulnerando el debido proceso, derecho de defensa y contradiccion de del sefior
OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL.

- Que considera el Despacho, que el inmueble no estuvo plenamente individualizado,
durante el desarrollo del proceso, toda vez, que algunos Actos Administrativos
sefialan como direccion la CARRERA 45 NRO. 59-90 y otros CARRERA 45 NRO.
59-92, como se puede observar a folio 21, en el cual el informe suscrito por la
Subsecretaria de Control Territorial, indica que es una construccion en la Carrera 45
Nro. 59-92.

- Se dictdé el Pliego de Cargos 223 del 28 de Octubre de 2016, el cual no fue
debidamente notificado al sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL, sino que fue
notificado a la sefiora CATALINA ANGEL TORO, con cédula Nro. 43.920.813.

- El recurso contra la Resolucion Nro. 34 del 14 de agosto de 2019, lo presenta el
sefior AGUSTIN SEPULVEDA COSSIO, quien indica que lo presenta en
representacion del sefior OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL, sin poder alguno,
ademas, de existir varias actuaciones realizadas por parte del sefior Sepulveda
Cossio. En este punto es importante tener en cuenta que el recurso fue presentado
por un tercero, sin cumplimiento de los requisitos de ley, pero, el despacho, por
economia procesal y en garantia al debido proceso, dejo sin efecto los siguientes
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actos administrativos que surgieron de un proceso viciado de falta de garantias
procesales y conforme las normas vigentes.

Mediante acta de visita ocular de fecha diciembre 18 de 2019, se verificd que las obras
de construccion se realizaron en la Carrera 45 No. 59-90/ 59-92, las cuales estan
suspendidas y practicamente en el mismo estado desde el inicio del proceso.

Revisado el expediente con radicado 2-32885-16, obrante de ciento tres (103) folios, no
se encontré actuacion administrativa alguna tendiente a sancionar la presunta
vulneracion a las normas urbanisticas, es decir, que dentro del término de tres (3) anos,
no se tomo decision de fondo para resolver este asunto.

Y aportd copia de la Licencia Nro. C4- 0447 DEL 17 DE MARZO DE 2020, de
Reconocimiento vy Licencia de Construccidon en la modalidad de ampliacién, modificacién
y aprobacién de planos para el inmueble de la CARRERA 45 Nro. 59-90 y 59-92.

Con respecto al Recurso de Apelacion presentado se procede de conformidad conlas
normas vigentes:

En primer lugar, es importante informarle a la Recurrente, que los Corregidores
y los Inspectores de Policia, fueron delegados por el Alcalde de Medellin, para
que ejercieran las funciones especificas de su cargo, mediante el Decreto
Municipal 1923 de 2001, confirmado por el Concepto 18 de 2016, de la
Secretaria General del Municipio de Medellin, asi:

“(...)
DECRETO 1923 DE 2001

Por medio del cual se hace una delegacion a los Inspectores Municipales de Policia y
Corregidores del Municipio de Medellin

CONSIDERANDO:

A. Que por mandato del articulo 103 de la Ley 388 de 1997, toda actuacion de parcelacion,
urbanizacién, construccion, reforma o demoliciéon que contravenga los planes de ordenamiento
territorial 0 sus normas urbanisticas, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demoliciéon de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de las
eventuales responsabilidades civiles y penales de los infractores.
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B. Que la citada disposicion, faculté a los alcaldes para disponer de oficio o a peticién de parte,
la medida policiva de suspension inmediata en todos los casos de actuaciones que se efectiuen
sin licencia o sin ajustarse a la misma, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el
articulo 108 de la Ley 388 de 1997.

C. Que el articulo 104 de la ley en mencién, modificé el articulo 66 de la Ley 9A de 1989,
ampliando las facultades en materia urbanistica de los alcaldes municipales y distritales y el
gobernador del departamento especial de San Andrés y Providencia, quienes graduaran las
sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta.

D. Que el articulo 320, literal d) del Decreto Ley 1333 de 1986 (Cdédigo de Régimen Municipal),
asi como el articulo 131 de la Ley 136 de 1994, prevén la posibilidad de que los alcaldes
deleguen funciones a los inspectores de policia y corregidores respectivamente, en aplicacion
del principio de “desconcentraciéon” de la administracion, que busca que ésta sea mas eficiente y
esté mas cerca de los administrados.

DECRETA

ARTICULO 1o. Delegase en los Inspectores Municipales de Policia y Corregidores de Medellin,
las facultades atribuidas al Alcalde Municipal por los articulos 103 y 104 de la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 2o0. El procedimiento a seguir para la sancién de las infracciones a las disposiciones
de que trata el presente Decreto, sera el mencionado por el articulo 108 de la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 3o. Los Inspectores Municipales de Policia y los Corregidores, conoceran de las
infracciones urbanisticas de acuerdo a su respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 4o. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta
Oficial y deroga los Decretos Municipales 227 de 1991, 0627 de 1993 y 15687 de 1997,

(..)

Asi las cosas, y por lo anteriormente expuesto, es claro que por ser una
Delegacion del Alcalde de Medellin, los Corregidores y los Inspectores de Policia
no tienen superior jerarquico ni funcional, y por tanto, para los Actos
Administrativos emitidos por estos, no es procedente el Recurso de Apelacion,
tal y como lo sefala expresamente el articulo 74 citado por el recurrente, en
donde olvido transcribir la parte de la norma correspondiente: “No habra apelacion
de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los
directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.
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Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales
y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.”.

Por lo tanto no se concede el Recurso de Apelacion solicitado.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el despacho que a la fecha, no es posible
continuar con el tramite administrativo, ya que el inmueble cuenta con licencia de
construccion, y ademas, no tiene la administracion la facultad para sancionar al sefior
OSCAR AUGUSTO LOPEZ.

Se reitera ademas lo siguiente:

Acorde con el contenido de la queja a que se alude en el aparte anterior, advierte ésta
Agencia Administrativa, que los hechos materia de investigacion, tuvieron lugar y fueron
hace mas de 3 afos, por lo que corresponde a esta dependencia, acorde con los
supuestos antes planteados, determinar la posibilidad de continuar o no con el tramite
de la presente actuacion por presunta violacién a los preceptos contenidos en la Ley
388 de 1997, modificada parcialmente por la Ley 810 de 2003, y en concordancia con lo
dispuesto en el

articulo 28 inciso 2° de la Constitucién Nacional, a través del cual se establece que no
existen en Colombia penas imprescriptibles o irredimibles, nuestro ordenamiento legal
contempla el fenomeno de la CADUCIDAD, limitandose en el tiempo la posibilidad de
que las autoridades impongan sanciones.

Acorde con los argumentos antes expuestos, resulta forzoso concluir que en el caso a
estudio, se imposibilita al despacho continuar con el tramite de la actuacién tendiente
determinar la consecuente responsabilidad frente a la falta, en lo relacionado a la
construccion sin licencia en el inmueble en lo referente a la parte privada del mismo,
tras advertir que desde la fecha de ocurrencia de los hechos han transcurrido mas de
tres (3) afios y en consecuencia se ha producido el fendémeno de la caducidad de la
facultad del estado para imponer nuevas sanciones , por lo cual procedera el despacho
a declarar la extincion de la presente accion contravencional, frente a los obras de
construccion en la parte privada del inmueble, ya que NO opera la prescripcion en
materia de espacio publico y siempre estara vigente la opciéon estatal de
recuperarlo, ya que frente a este tipo de construcciones o modificaciones, Ila
administracion no pierde la facultad de recuperarlo posteriormente y mediante un
nuevo tramite, pues es claro que el espacio publico es un bien inalienable,
imprescriptible e inembargable.

Para el caso que nos ocupa, la ley 388 de 1997, en su articulo 108 dispone la
necesidad de que se adelanten los procedimientos tendientes a determinar la existencia
o no de aquellas infracciones y la posibilidad de imponer las consecuentes sanciones de
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conformidad con los preceptos contenidos en el libro primero del Cédigo del
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, acapite dentro del cual
se encuentra incorporado el articulo 38 que en su tenor literal sefiala: “Salvo disposicion
especial en contrario , la facultad que tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda
ocasionarlas”.

Que el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, consagra que:

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y
notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia,
en un término de un (1) afo contado a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si_los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposiciéon, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara
desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccién y/o la ejecucion. La
sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios
contados a patrtir de la fecha de la ejecutoria.

Que el articulo 28, inciso 2° de la Constitucion Nacional, establece que no existen en
Colombia penas imprescriptibles o irredimibles.

Que el articulo 63 de la Constitucion Nacional, establece que “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

Que para el caso que nos ocupa, la ley 388 de 1997, en su articulo 108 dispone la
necesidad de que se adelanten los procedimientos tendientes a determinar la existencia
o no de aquellas infracciones y la posibilidad de imponer las consecuentes sanciones de
conformidad con los preceptos contenidos en el libro primero del Cdédigo del
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, acapite dentro del cual
se encuentra incorporado el precitado, articulo 52 de la ley 1437 de 2011.
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Que en el presente proceso de infraccion urbanistica, remitido a la Inspeccion de
Control Urbanistico, Zona Uno de Medellin, segun la remision ya referenciada, se
determina que ya han pasado mas de los tres (3) afios previstos en la citada normativa,
desde que la administracion conocié de la infraccibn y desde que se presumen,
terminaron los hechos y por lo tanto es viable y procedente, declarar la caducidad de la
facultad sancionatoria en la presente actuacion administrativa, tal como se indicara en la
parte resolutiva de este proveido.

Que de conformidad con la linea jurisprudencial, respecto a la institucion juridica de la
caducidad, sentencia C- 875 del 2011, Magistrado Ponente, doctor Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub; Sentencias C-562 de 1997; C-680 de 1998; C-1512 de 2000; C-131 de 2002;
C-123, C- 204 de 2003 y C-598 de 2011; en alguno de los apartes de dichas sentencia,
las altas cortes indican, (...):

La institucion juridica de la caducidad se fundamente en que la administracion,
se le impone unas obligaciones relacionadas con el cumplimiento de sus
deberes y su no ejercicio dentro de los términos sefialados por la ley procesal,
constituye una omision en el cumplimiento de sus obligaciones de naturaleza
constitucional. La facultad sancionatoria de la administracion, eminentemente
reglada, esta conformada por principios de legalidad y observancia del debido
proceso, la Jurisprudencia Constitucional ha definido el derecho al debido
proceso como: (...) Sentencia C- 980/10, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Gil,
(...) sic “...La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido
proceso, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia, precisando algunos
aspectos que determinan y delimitan su éambito de aplicacion Inicialmente, ha
destacado que se trata de un derecho constitucional fundamental, de aplicacion
inmediata, consagrado en el articulo 29 Superior, que le reconoce directa y
expresamente ese caracter, y en los articulos 6° y 209 del mismo ordenamiento,
en los que se fijan los elementos basicos de la responsabilidad juridica de los
servidores publicos (art. 6°) y los principios

rectores que deben gobernar la actividad administrativa del Estado (art. 209).
Dentro de ese marco conceptual, la Corte se ha referido el debido proceso
administrativo como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley
a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o
indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera
constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se
busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la
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validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados.”...

Que a si mismo, el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 21 de julio de 2016,
Radicado 1001032800020150000500 (20150005), Seccion Quinta, ha sefalado que:

El articulo 38 del Decreto 1 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo), vigente para
el momento de los hechos especificos, hoy articulo 52 de la Ley 1437 del 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo - CPACA), aludia a
que las facultades que tenian las autoridades administrativas para sancionar caducaban
a los tres afios de producido el acto que pueda ocasionarlas. Acorde con ello, y al
estudiar una demanda de nulidad y restablecimiento de derechos, sobre una resolucion
que sancioné a un partido politico por desconocer los limites de ingresos y gastos en la
campafia de un candidato, la Seccién Quinta del Consejo de Estado reiterd la sentencia
del 29 de septiembre del 2009 de la Sala Plena de este tribunal, la cual unifico la
jJurisprudencia en relacion con determinar la tesis que se debe adoptar frente al régimen
sancionatorio, indicando que la sancion se impone de manera oportuna “si dentro
del término asignado para ejercer esta potestad se expide y se notifica el acto que
concluye la actuacion administrativa sancionatoria, que es el acto principal o
primigenio y no el que resuelve los recursos de la via gubernativa” (C.P.: Carlos
Enrique Moreno Rubio).Que esta misma tesis, ya se habia reiterado en la jurisprudencia
del Consejo de Estado y que fue recogida de manera expresa, por el articulo 52 de la
ley 1437 de 2011

Que toda vez, que este despacho tiene conocimiento de que los hechos materia
de conocimiento, objetos de la infraccion, fueron realizados hace mds de 3 afnos y
no es posible para la fecha actual, imponer al (los) presunto(s) contraventor(res),
cualquier tipo de las sanciones contempladas en el articulo 104 de la ley 388 de
1997, por cuanto ya han transcurrido mas de los 3 afios contemplados en el
articulo 52 de la ley 1437 de 2011, para imponer cualquier tipo de sancioén, es
deber de este despacho, pronunciarse sobre la caducidad de la facultad
sancionatoria del Estado, para actuar frente a las infracciones realizadas en la
direccidn ya referenciada, en lo referente a la realizacion de obras constructivas
sin licencia, en el area privada de dicho inmueble exclusivamente.

Es importante anotar que el Articulo 73. Publicidad o notificacion a terceros de
quienes se desconozca su domicilio. Cuando, a juicio de las autoridades, los actos
administrativos de caracter particular afecten en forma directa e inmediata a terceros que no
intervinieron en la actuacién y de quienes se desconozca su domicilio, ordenaran publicar la
parte resolutiva en la pagina electronica de la entidad y en un medio masivo de
comunicacion en el territorio donde sea competente quien expidié las decisiones. En caso
de ser conocido su domicilio se procedera a la notificacion personal.
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Con respecto a la queja correspondiente al inquilinato que usted enuncia, se dara traslado a
la Inspeccion 10 A de Policia Urbana para el tramite correspondiente.

En mérito de lo expuesto, LA INSPECCION DE CONTROL URBANISTICO, ZONA
SEIS DE MEDELLIN, en ejercicio de la funcion de policia y de conformidad con las
facultades conferidas mediante el Decretos Municipal 1923 de 2001,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la RESOLUCION 094 DEL 22 DE MAYO DE
2020 por medio de la cual se DECLARO LA CADUCIDAD de la accion contravencional
en el proceso radicado con el expediente Nro.2-32885-16, respecto de las obras de
construccion realizadas sin licencia en la parte privada del inmueble ubicado en la
CARRERA 45 No. 59-90 y 59-92 de esta ciudad, construidas por el sefior OSCAR
AUGUSTO LOPEZ MURIEL con cédula Nro. 98.585.584, ante la imposibilidad de
imponer sancion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia y al tenor de lo dispuesto en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia a las siguientes personas:

CONTRAVENTOR: OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL

CORREO ELECTRONICO: emilymontoyall25@hotmail.com
tiquitovilla@gmail.com

INTERESADOS: RAUL RESTREPO TAPIAS

creaestrella@gmail.com
raul.respo@hotmail.com

Abogado

MANUEL JOSE SANCHEZ BEDOYA andrea201929@hotmail.com- No tiene poder
MARIA EUGENIA AGUIRRE GALLEGO
kmilokordoba@hotmail.com
kamilokordoba@hotmail.com

CLAUDIA PATRICIA VILLEGAS
claudiapv123@hotmail.com

MARTA OLGA ROJO FLOREZ
kmiloKordoba@hotmail.com
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MARIA LETICIA VILLEGAS GALEANO
Vendid la vivienda

CARLOS ANDRES ENRIQUEZ
andrestobon2@hotmail.com

ARTICULO TERCERO: Se da traslado a la Inspeccion 10 A de Policia Urbana, para el
tramite del inquilinato al cual hacen alusion en el recurso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede no procede Recurso
alguno.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo procédase al
ARCHIVO de las presentes diligencias, una vez realizadas las desanotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2.

LILIANA CECILIA JASBON CABRALES
INSPECTORA DE POLICIA CONTROL URBANISTICO ZONA 6

Cordialmente,

SONIA LUCIA ECHAVARRIA R. Secretaria

RADICADO: 2-32885-16

CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997
CONTRAVENTORA: OSCAR AUGUSTO LOPEZ MURIEL
DIRECCION: CARRERA 45 NRO. 59-90
INTERESADOS: LA COMUNIDAD
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